Vagledning till miljoanpassat byggande
—underlag for miljoplan

Generell miljoplan, textdel, 2010-10-15



Forord

Detta dokument ar ett hjalpmedel att uppratta byggherrens, konsultens eller entreprendrens
miljoplan. Miljoplanen redovisar hur de mal och krav som anges i ett miljéprogram ska uppfyllas.

Dokumentet ar upprattat i anslutning till Kretsloppsradets och Miljostyrningsradets gemensamma
projekt ”Vagledning till miljoanpassat byggande — nybyggnad av flerbostadshus” och ar tankt att
anvandas som en "checklista” dar man pa ett strukturerat satt kan valja ut de skrivningar som ar
relevanta for det aktuella projektet.

Végledningen innebér en tolkning av Miljobalken utifran de ambitioner som formuleras i
Kretsloppsradets "Miljéprogram 2010”. Detta innebar att sektorn sjalv formulerat en lagsta niva for
vad sektorns aktorer bor kunna krdva av varandra och vad omvarlden har ratt att forvanta sig. | detta
miljostyrningsdokument formuleras sektorns gemensamma tolkning av BBR och Miljobalken.
Vagledningen omfattar miljoprogrammets malomraden — “Energihushallning, Materialhushallning,
Utfasning av farliga @mnen och Sakerstillande av en god innemiljé” samt 6vergripande krav pa hur
"processen” ska hanteras. Inspiration hamtades bl a fran Stockholms stads ”"Program for
Miljéanpassat byggande”.

Arbetet har bedrivits under ledning av en styrgrupp med Johnny Kellner, Veidekke i Sverige som
ordférande och Ulrika Francke, Kretsloppsradet, Sven-Olof Ryding Miljostyrningsradet som
ledamoter samt Matilde Unge, Miljostyrningsradet och Per Lilliehorn, Kretsloppsradet som
projektsekreterare.

Det I6pande arbetet har utforts av en arbetsgrupp bestaende av Johnny Kellner (ordf), Per Lilliehorn,
Matilde Unge, Lars Jarnhammar, IVL, Dan-Patrik Ryman, SISAB, Jerker Nyblom, Akademiska hus, Per-
Olof Carlson, ACC Glasradgivare AB, Ake Persson, Lansstyrelsen Dalarna, Klas Partheen, Saint-Gobain
Isover, Marianne Hedberg, PEAB samt Anna-Greta Holmbom-Bjérkman, Stockholms stad
(adjungerad).

Projektet 6verlamnar nu resultatet till bygg- och fastighetssektorn med avsikten att dokumentet ska
hdja nivan pa nyproduktionen och medverka till ett langsiktigt hallbart byggande. Materialet kommer
att vidareutvecklas och vi vardesatter synpunkter fran den praktiska tillampningen.

Kretsloppsradet och Miljostyrningsradet riktar harmed ett varmt tack till alla medverkande!

Stockholm den ....

Mats Bjors Sven-Olof Ryding

Ordférande i Kretsloppsradet VD Miljostyrningsradet
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1 Inledning

Detta dokument ar ett hjdlpmedel att utarbeta miljoéplaner och bendmns i texten nedan som
"Miljoplaneverktyget”.

Miljoplaneverktyget ar utarbetat med utgangspunkt i ”Vagledning for miljoanpassat byggande” i
texten nedan benamnt “Vagledningen”.

1.1 Bakgrund

| ett byggprojekt maste man ta langt gdende miljohdnsyn. Planering och byggproduktion ska
genomfdras pa ett miljdanpassat satt. Emissioner fran byggnaden ska ha minimal hélso- och
miljopaverkan. Byggnaden far inte paverka omgivningen negativt och en god innemiljé ska
garanteras under hela brukstiden. En energieffektiv drift med laga utslapp av vaxthusgaser maste
uppnas under hela det langa forvaltningsskedet. Darfor ar val av teknik- och produktval vasentlig.
Nagon enhetlig, allmént accepterad, metodik for att vardera system, komponenter och byggnader
fran vaxthusgassynpunkt finns dnnu inte.

Som ett verktyg att uppna ett gemensamt system for byggsektorn utvecklade Kretsloppsradet och
Miljostyrningsradet ”Vagledning for miljoanpassat byggande” som formulerar sektorns gemensamma
tolkning av BBR: s och Miljobalkens krav. Vagledningen ska utveckla och mana till stéandiga
forbattringar av sektorns miljoarbete. | anslutning till Vagledningen har Miljéplaneverktyget
utvecklats.

1.2 Syfte
Syftet med Miljéplaneverktyget ar att hjalpa byggherren, konsulten eller entreprenéren att beskriva
hur de programkrav m m som stalls pa byggnaden ska uppnas.

1.3 Avgransningar

Miljoplaneverktyget fokuserar pa kvalitetssakring och minskning av byggnaders miljépaverkan vid
upphandling och under hela deras brukstid inom ett antal berérda sakomraden. For dessa omraden
formuleras byggherrens krav samt hur redovisning och uppféljning ska goras.

Riksdagen har fattat beslut om 16 6vergripande miljokvalitetsmal. Byggsektorns miljéarbete berors i
forsta hand av malet ”God bebyggd miljé” men ocksa ”Giftfri milj6”, "Begransad klimatpaverkan” och
”Grundvatten av god kvalitet” har betydelse for sektorns arbete.

Gallande lagar och tillhérande foreskrifter aterges normalt inte i Miljoplaneverktyget. Lagstiftning
som beror byggsektorn finns bl a i Miljobalken, Plan- och Bygglagen (PBL) och Lagen om Tekniska

Krav pa Byggnadsverk (BVL) med tillhérande forordningar och foreskrifter. Hanvisningar till lagar,

forordningar och tillhérande foreskrifter aterfinns endast i undantagsfall i dokumentet.

Kraven &r, sett utifran de ambitioner som uttrycks i Miljoprogram 2010, bygg- och fastighetssektorns
tolkning av miljobalkens krav pa att de atgarder som genomfors ska vara tekniskt mojliga,
ekonomiskt rimliga och miljomassigt motiverade. De formulerar den niva pa miljoprestanda som ska
tillampas vid nybyggnad av bostdader och vad sektorns aktorer kan krava av varandra och vad
omvarlden har ratt att forvanta sig.



| detta sammanhang kan dven Boverkets byggregler (BBR) ndmnas. Vagledningen innebar ett
fortydligande av BBR och ofta hogre krav an minimikraven i BBR 15 (utgava 2008).

Exploatering av mark for ny bebyggelse paverkar alltid marken. Miljofragor som berér markomradet
omkring bebyggelsen ingar inte i vagledningen. | samband med detaljplanering utférs nagon form av
miljokonsekvensbeskrivning dar dessa fragor hanteras. En ytterligare avgransning ar att fragor kring
trafik inte behandlas har. Detta gors i andra sammanhang.

1.4 Byggnadens livscykel

En byggnad genomgar under sin brukstid ett antal olika skeden - planering, projektering, produktion
och forvaltning. Det aktiva byggskedet ar kort i forhallande till planeringsskedet men framfoérallt i
forhallande till forvaltningsskedet. Byggherren styr i sin planering byggnadens gestaltning och
forutsattningar for omgivande tomtmark samt konstruktion och tekniska l6sningar. Under
projekteringsskedet beviljar kommunen bygglov och beslutar om kontrollplan. Byggherrens krav i
planerings- och projekteringsskedet samt projektérernas miljokunnande ar avgorande foér graden av
miljéanpassning och hur resurssnalt forvaltningsskedet blir.

Produktionsskedet ar jamforelsevis kort men viktigt da de langsiktiga egenskaperna i stor
utstrackning paverkas av entreprenérens kvalitets- och miljoarbete.

Det tidsmassigt langa forvaltningsskedet omséatter huvuddelen av byggnadens resurser. Byggnadens
energianvandning i driftskedet star for storre delen av miljobelastningen. Malet ar att de prioriterade
investeringskostnaderna for miljéanpassning och resurseffektivitet ska ge tydliga resultat bade
miljémassigt och driftekonomiskt. De ekonomiska villkoren ser ofta olika ut beroende pa vilken
upplatelseform byggnaden har.

1.5 Kvalitets- och miljostyrning

| Miljoplaneverktyget utgar vi fran att miljdarbetet ar en del av kvalitetsarbetet. Tonvikt laggs pa att
hela bygg- och férvaltningsprocessen kvalitetssakras. For att erhalla markanvisning eller i ett
exploateringsavtal staller manga kommuner egna krav pa att byggherren har en langsiktig kvalitets-
och miljoprofil. Manga kommuner tillampar ocksa egna, langtgaende miljokrav som fors in i
exploateringsavtalet mellan kommun och byggherre. Onskvirt vore att kommunerna tillimpade
enhetliga krav.

Denna vagledning forutsatter att byggherren och entreprencéren kvalitetssakrar byggprojektet genom
att tillampa nagon form av kvalitets- och miljéledningssystem. | kapitel 3 redovisas en modell for hur
byggherrens krav kan hanteras genom hela processen. Modellen avser saval kvalitets- som
miljostyrning.



2. Presentation av sakomraden

Kretsloppsradets ”Miljéprogram 2010”* som formulerar mal for bygg- och fastighetssektorns
miljoarbete inom de omraden dar sektorns miljopaverkan ar som storst — energianvandning,
materialanvandning, anvandning av farliga amnen och paverkan pa innemiljon. Arbetet med
Véagledningen har utgatt fran dessa mal och vidareutvecklat dem till de nedan presenterade
sakomradena som ar mest relevanta vid nyproduktion av bostader — energi, vatten, avfallshantering,
materialval, termiskt inomhusklimat och ventilation samt fuktskydd och bullerskydd.

2.1 Energi

Energieffektiva l6sningar och val av férnybara energislag ar en nédvandighet fér att minimera
miljopaverkan och uttaget av icke fornybara energiravaror. Atgarderna syftar dven till att minska
uppkomsten av vaxthusgaser. Det finns ocksa mycket starka fastighetsekonomiska motiv att uppfora
energieffektiva byggnader. Erfarenheterna efter oljekrisen pa 1970-talet ar att de merinvesteringar
som gjorts i t ex mer vélisolerade yttervaggar och energieffektiva fonster har varit mycket Idnsamma.

Forvaltningsskedet ar den helt dominerande fasen for byggnadens energianvandning. | dagslaget
anvands i stort sett samma konstruktioner, material och installationer som efter de forsta
energikriserna. Vissa komponenters energiprestanda, t ex fonster och vaggkonstruktioner, har
forbattrats vasentligt. Dagens hoga krav pa energieffektivitet forutsatter varmeatervinning ur
franluften (normkrav) och att byggnadens klimatskarm lever upp till mycket hoga krav pa lufttathet.

Byggnaden ska ses som ett energisystem dar klimatskdarmen samverkar med anordningar for
ventilation uppvarmning och tillférsel av energi. For effektiv drift maste stor hansyn tas till
byggnadernas funktion, till ingaende delars bestdndighet och att skotsel och underhall underlattas.
Den beteenderelaterade delen, d v s den boendes paverkan pa energianvandningen, har 6kat.
Energianvandningen i bostader har inte minskat i samma takt som klimatskdarmens energiprestanda
forbattrats bl a beroende pa att innetemperaturen hojts och lagenheterna blivit storre.

Vid valet av energilosning ar det viktigt att tillampa ett livscykelperspektiv pa ingaende system och
komponenter. Férbattrad klimatskarm och tathet ar investeringar som kan ge aterbaring i ett
livscykelperspektiv. Detta galler framforallt fonster. Effektiv styr- och reglerteknik bor anvandas.
Dessutom bor de boende uppmuntras att energihushalla och fa stérre mojlighet att sjalv paverka sin
anvandning av vatten och vdarme genom t ex individuell matning av varmvatten. Individuell matning
uppfattas ocksa av manga som en rattvisefraga. Det finns sedan borjan av 1990-talet ett EG-direktiv
(SAVE-direktivet) som stéller krav pa medlemsléanderna att infora individuell matning av bl a varme
och varmvatten.

For att kunna utnyttja fornybara energikallor och atervunnen viarme, maste uppvarmningssystem
anpassade till dessa kallor utvecklas och goras kostnadseffektiva. Framtida teknik for fornybar energi
inom bebyggelsen kan t ex vara solfangare, solceller eller bransleceller.

'se www.kretsloppsradet.com



2.2 Vatten

Vattnet ar vart viktigaste livsmedel och rent vatten ar en bristvara globalt sett. | det befintliga
bestandet uppgar medelférbrukningen av vatten till ca 150 liter per person och dygn. Vid nybyggnad
kan vattenférbrukningen i regel sankas med i storleksordningen 25 %, tack vare de vattensnala
armaturer som numera ar standard. Aven om tillgdngen till dricksvatten &r god bér man stréva efter
att minska forbrukningen. Det leder till minskat behov av energi for att forsla vattnet i vatten- och
avloppssystemet och minskad kemikalieanvandning for rening av ravatten och avloppsvatten.

2.3 Bygg- och hushallsavfall

Resurshushallningsprincipen i Miljobalken (2 kap. 58) slar fast att “Alla som bedriver en verksamhet
eller vidtar en dtgdrd skall hushdlla med rdavaror och energi samt utnyttja méjligheterna till
dteranvdndning och dtervinning”. | detta avsnitt behandlas resurshushallning betraffande byggavfall
och hushallsavfall.

Det priméara malet for att minska avfallsméangden i samhallet har féljande prioritering enligt EU:s
avfallshierarki.

1. Avfallsminskning

2. Ateranvandning

3. Materialatervinning
4. Energiutvinning

5. Deponi

Byggavfall

For att minimera mangden avfall som uppstar i byggandet kravs god planering i saval projektering
som produktion. Sléseri kan forebyggas genom mattsattning som motverkar spill och en
valfungerande materialhantering som gor att material inte kommer till skada.

En val fungerande kallsortering av det byggavfall som trots allt uppkommer krévs for att minimera
den méangd bygg- och rivningsavfall som deponeras. Atervinningen kan aven effektiviseras genom
forbattrat samspel mellan byggare och materialatervinningsindustri. Det behovs sdker identifiering
och hantering av farligt avfall pa byggarbetsplatserna. Kretsloppsradet antog 2007
branschgemensamma riktlinjer’ som klarlagger hur sektorns avfall ska hanteras. Dessa riktlinjer kan
aberopas vid upphandling av saval bygg- och rivningsentreprenader som avfallshantering.

Andelen farliga komponenter i byggandet maste minskas (Se 2.4 Materialval nedan). En snabb
utfasning av icke dnskvarda @mnen ur material och produkter ar till férdel bade for brukare och vid
framtida atervinning av byggmaterial.

’Se www.kretsloppsradet.com



Hushallens avfall

Hushallen stod 2007 for knappt 10 % av det avfall som uppstar i samhallet (nar avfallet fran
gruvindustrin raknats bort). Enligt Avfall Sverige atervanns 97 % av hushallsavfallet 2008.
Materialatervinning och energiutvinning star har for ungefar halften vardera. Hushallen behover
goda mojligheter att sortera avfallet sa att en fortsatt effektiv materialatervinning och
energiutvinning av avfall kan ske. Speciellt viktigt ar att forutsattningar finns for att hushallens farliga
avfall kan hanteras pa ett sakert satt. Sektorn har ett stort ansvar nar det galler att skapa
forutsattningar for hushallens avfallshantering. Under forvaltningsskedet bor information om
resurshushallning till de boende vara regelbunden och tydlig.

Det &r ett 6vergripande samhaéllsmal att ett system for effektivare kdllsortering och hamtning,
inklusive organiskt avfall skapas. Avfallshanteringen maste ses som en viktig del av infrastrukturen i
ett modernt och miljomedvetet samhalle. Denna infrastruktur maste vara en del av férsérjningen vid
bostadsbyggande. Inriktningen &r att utveckla den fastighetsnéara kéllsorteringen sa att den fungerar
val.

2.4 Materialval

| en byggnad sammanfogas ett stort antal olika material och produkter. Sett i ett livscykelperspektiv
har produkterna olika miljopaverkan. Produkterna kan dven innehalla &mnen som &r skadliga for
miljo och halsa. Eftersom byggnader har en mycket lang livslangd ar det viktigt att vélja ratt material
fran borjan for att undvika langsiktiga problem. Produktvalsprincipen i Miljobalkens hdansynsregler
slar ocksa fast att skyldigheten att “undvika att anvdnda ..... kemiska produkter ..... som kan befaras
medféra risker for ménniskors hdélsa eller miljén, om de kan ersdttas med sadana produkter ..... som
kan antas vara mindre farliga”.

En viktig fraga i samband med valet av byggmaterial dr att minimera anvandningen av farliga @mnen.
Kretsloppsradet har darfor utvecklat BASTA-systemet® med syftet att fasa ut miljo- och halsofarliga
amnen ur byggvaror och kemiska produkter. Systemet ar uppbyggt enligt nedan

- En tydlig definition 6ver vilka @mnesegenskaper som ska fasas ut

- Leverantorer bedémer sjdlva om deras produkter klarar egenskapskriterierna

- Kvalitetssakring genom formella avtal och stickprovsmassiga revisioner hos leverantorerna
- En fritt tillgdnglig databas med produkter som uppfyller egenskapskriterierna

Produkter som inte klarar egenskapskriterierna eller dar leverantéren inte pa ett betryggande satt
kan styrka detta, kan inte registreras i systemet.

Kretsloppsradet utvecklat en branschstandard fér hur byggvarors miljoprestanda ska deklareras,
byggvarudeklaration (BVD)”. BVD innehaller information som underlattar materialval och fungerar
som dokumentation for forvaltningsskedet av de varor som byggts in. Byggvarudeklarationen ar en
s k Typ lI-deklaration, en egendeklaration dar tillverkaren ska klarlagga byggvarans paverkan pa inre
miljo, yttre miljé och dess kemiska innehall enligt ett standardiserat formular. En fullstandig BVD ska

3 .
Se www.bastaonline.se,
4
Se www.kretsloppsradet.com



ocksa innehalla LCA-data men dessa uppgifter ar tillsvidare frivilliga. Den senaste utgavan (BVD 3)
publicerades i juni 2007. Byggmaterialindustrierna rekommenderar sina medlemmar att ta fram BVD
for sina produkter.

Det finns idag flera miljobedomningssystem pa marknaden som bl a baserat pa BVD gor
beddmningar av olika byggvarors miljopaverkan. Nagra exempel pa sadana system ar
”Byggvarubeddmningen” (BVB) och “Sunda hus”. Systemen kan ses som lattanvdanda verktyg som
ger underlag for verksamhetsutdvarens tillampning av Miljobalkens hdansynsregler.

For att successivt minska den negativa miljopaverkan behovs information om vilken total paverkan
pa miljon som en byggnad har, fran tillverkning och transport av byggmaterial via brukande till
omhandertagande vid rivning. Modeller for LCA (Livscykelbedémning) och LCC (Livscykelkostnad) har
tagits fram. De livscykelbaserade bedémningssystemen kan anvandas for olika utvarderingar.

Fokus pa speciella produktgrupper
Inom arbetet med BASTA har féljande produktgrupper prioriterats

Bindemedel och bruk

- Skivmaterial

- lIsoleringsmaterial

- Tatskiktssystem

— Tejp och tatningslist

— Tak- och vaggbekladnader
- Kemisk-tekniska varor

—  Tryckimpregnerat tra

- Keramiska varor

- Golvvaror, tapeter

— Innertak- och vaggsystem
- Fargvaror

— Dorrar, fonster och glasvaror
- Elinstallationsmaterial

Ro6r och teknisk armatur

Detta ar produktgrupper som kraver sarskild uppmarksamhet dar byggherren/entreprendren bor
gora en sarskild utvardering infor valet av produkter och krava val genomarbetade BVD: er.
Byggherren maste i samband med upphandlingen informera konsulter och entreprendrer om vilka
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byggvaror och produktgrupper han kraver att BVD: er for. Om byggherren stéller krav som gar langre
an BASTA-kriterierna maste han ange vilka produkter/produktgrupper det giller.

2.5 Termiskt inomhusklimat och ventilation

Kvaliteten pa luften inomhus paverkas av brukandet, emissioner fran inbyggda material,
luftutbyteseffektiviteten samt uteluftsflodets storlek och féroreningsgrad. De flesta problem med
innemiljon &r relaterade till fukt. Ljud/buller behandlas i eget avsnitt.

Byggandet har forandrats bade vad galler metoder och material. Kunskaperna om hur en bra
innemiljo skapas 6kar hela tiden. Kunskaper om de dmnen som ingar i byggmaterialen ska tillampas
sa att de icke 6nskade dmnena fasas ut sa snabbt som magjligt. Den kemiska sammansattningen av
inomhusluften kan méatas och kopplingen mellan ett begransat antal amnen och ohalsa har sparats.
Det saknas emellertid kriterier for utvardering av méatresultaten. Matmetoder och kriterier ar under
utveckling.

Kalla rum och kalla ytor, drag samt problem med dvertemperaturer ar teknisk matbara och
verifierbara med parametrar som innetemperatur, operativ temperatur och maximal lufthastighet.
Det finns i dag goda berdkningsmetoder att férebygga dessa problem redan i projekteringsstadiet.
Sambanden mellan innemiljé och hélsa ar svarare att mata da fragan ar komplex. Det &r vanligt att
manniskor upplever halso- och komfortproblem som misstanks vara kopplade till innemiljéfaktorer.

2.6 Fuktsikerhet

Med fuktsakerhet menas alla atgarder for att undvika skadlig fukt. Fuktsadkring pabérjas redan under
tidig planering och fortsatter under projektering och produktion. Fuktsidkring ar vasentligt for att
uppna sunda bostader.

Fuktskador i byggnader kan orsaka halsoproblem for de boende. Fukt tillfors byggnaden under
byggtiden som nederbérd, fukt i mark, fukt i byggmaterialen. Byggnaden paverkas dven under
brukstiden av fukt, via inomhusluften, genom lackage fran installationer och genom otéatheter i
klimatskdarmen.

For att sakerstalla ett fuktskyddat byggande och ur fuktsynpunkt goda konstruktionsldsningar,
fordras att sakkunskap om fuktfragor finns knutet till projektet redan fran tidig planering och att
rutiner for egenkontroll anvands under projektering och produktion samt att tillrackliga torktider
avsatts i planeringen.

Ett system for att sikerstéllande av fuktfragan i byggande och forvaltning, ByggaF®, har utvecklats i
samarbete mellan Fuktcentrum vid Lunds Universitet och SP. ByggaF innehaller ett flertal praktiska
verktyg for byggprocessen och vigledningen innehaller ett flertal referenser till detta material. Aven
Stockholms stadsbyggnadskontor har tagit fram praktisk tillimpbara mallar for att uppratta
fuktsakerhetsbeskrivningar. Dessa finns att hamta pa stadsbyggnadskontorets webbsida®.

® Se www.fuktcentrum.lth.se!

® Se www.stockholm.se/sbk, sék pa fuktsdkerhetsbeskrivning!
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2.7 Ljud/buller

Buller brukar definieras om “o6nskat ljud” och ar den miljo- och halsopaverkan som ofta far hogst
prioritet ndr manniskor rangordnar de problem de upplever i anknytning till den egna bostaden. Idag
finns en medvetenhet om att buller orsakar somnstérningar och pa olika satt har en stor paverkan pa
manniskors halsa. Bostader ska utformas sa att buller inte i besvarande grad paverkar dem som
vistas i bostaden.

Idag ar bullerstorningar vanliga. Stérande buller inom byggnaden ar exempelvis ljud fran grannar och
storande ljud fran installationer. Den storsta bullerkallan utomhus ar trafiken.

Végledningens mal ar att ljudmiljon for de boende standigt ska forbattras. Det kan ske genom béttre
ljudisolering mot buller inom byggnaden och mot trafikbuller. Inom byggnaden bér mindre bullrande
installationer och apparater valjas. Forbattrad ljudmiljo kan innebdra merkostnader men ar samtidigt
en av de hogst skattade boendekvaliteterna.
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3. Kvalitets- och miljostyrning

| detta kapitel definieras hur kvalitets- och miljokrav kan hanteras genom hela byggprocessen och
sambandet mellan de olika dokument och en del av de begrepp som anvands.

Vi har valt att redovisa byggprocessen och de anvanda dokumenten mera principiellt och redovisar
inte i detalj hur processen ser ut i de olika entreprenadformerna. De redovisade stegen finns
emellertid med i ndgon form i alla byggprojekt men har olika karaktar och omfattning beroende pa
vilken entreprenadform man valt.

3.1 En modell fér miljostyrning i bygg- och férvaltningsprocessen
Nedanstaende figur visar principiellt hur miljostyrning i bygg- och férvaltningsprocessen kan se ut.
Figuren och texten fokuserar pa miljéarbetet. Oftast hanteras kvalitet och miljo tillsammans (KM),
ibland hanteras kvalitet, miljo och arbetsmiljo tillsammans (KMA).

SKEDE Miljoprogram (”"vad?”) Miljoplan ("hur?”)
) Miljoprogram
program inkd krav frén o
& forvaltn. Jop
l Miljéplaner
Projektering Miljéprogram A | K |vvs|EL
| Uppféljning
Miljoplaner
Produktion Reviderat E |UE1 JUE2|UE3
Byggande miljoprogram
| Uppféljning
Forvaltning Miljoprogram
forvaltning

Figur 3.1 Miljostyrning i bygg- och forvaltningsprocessen
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3.2 Idé/program

Miljoprogram

Miljoprogrammet ar det dokument som innehaller projektets mal och krav avseende miljé och halsa.
Har definierar byggherren vilka krav han har pa den fardiga produkten och hur byggnaden ska
fungera i forvaltningsskedet.

Har utarbetar byggherren med sina samarbetspartners de mal och krav som ska tillgodoses i
projektet. Den kan vara mal och krav som &r tekniska specifikationer, kvalificeringskrav och
utvarderingskriterier. Givetvis kan mal och krav avseende miljé och hélsa skrivas in i andra styrande
dokument sdsom ”Projektplan”, “Program”, ”Kvalitetsplan”. Benamningen pa dokumentet ar inte det
viktiga utan att det innehaller de mal och krav som ska tillampas i projektet.

Byggherrens miljoplan

Byggherrens miljoplan ar det dokument som beskriver hur byggherren avser att félja upp sina mal
och krav avseende miljo och halsa genom hela processen. Fokus skall ligga pa hur man 6nskar att
aktérerna i processen ska rapportera tillbaka de mal och krav som behandlas i programmet. Ofta
kravs det en sarskild resurs for att folja och styra aktorernas miljoarbete. Den resursen skall
definieras i byggherrens miljoplan. Byggherrens miljoplan ar ofta integrerad i ett "Miljoprogram”.

3.3 Projektering

Miljoprogram

Har utgor miljoprogrammets mal och krav avseende miljo och hélsa ett styrdokument i
projekteringen. Krav ska stéllas pa att upphandlade projektorer i projektet ska folja
miljéprogrammet.

Miljoplaner
Miljoplanerna ar har de dokument som projektdrerna ska skriva och som ska beskriva hur de har
tankt uppfylla miljoprogrammets mal och krav.

Krav ska stéllas pa att upphandlade projektorer ska uppratta miljoplaner som ska godkdnnas av
byggherren. Om projektoren kallar det ”Kvalitets- och miljéplan”, “Egenkontroll” eller nagot annat
spelar ingen roll. Det viktiga ar att dokumentet behandlar det aktuella projektets mal och krav samt
beskriver hur man tankt sig att uppfylla dessa mal och krav. Miljéplan ar nagot som ocksa behandlas i
ABK 09.

3.4 Produktion

Reviderat Miljoprogram

Har kallar vi dokumentet “Reviderat miljoprogram” for att markera att det bara ska innehalla de mal
och krav avseende miljo- och hélsa som géller for produktionen. De mal och krav som man tagit
hansyn till och som ar inarbetade i tekniska anvisningar och andra bygghandlingar behover inte vara
med i miljoprogrammet eftersom de redan ar integrerade.

Krav ska stéllas pa att upphandlade entreprendrer i projektet ska folja det reviderade
miljoprogrammet.
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Har ges ett exempel pa hur mal och krav kan integreras i upphandlingen.
AFC.22311 Bestéllarens mal och krav avseende miljo och hélsa
Bestallarens miljoprogram ar bestallarens miljo-, halso- och fuktkrav, se bilaga ....

Miljoplaner

Miljoplanerna ar har de dokument som entreprendrerna ska skriva och vars innehall ska beskriva hur
de har tankt uppfylla det reviderade miljoprogrammets mal och krav. Vill entreprenérerna integrera
miljo- och hédlsoaspekterna med Ovriga kvalitetskrav i en ”Kvalitets- och miljoplan” gar det givetvis
bra.

Krav ska stallas att upphandlade entreprendrer ska uppratta en miljoplan som byggherren ska ha
tagit del av, t ex

AFC.22311 Entreprendrens miljoplan

Entreprendren ska uppratta en miljoplan som redovisar rutiner for hur kraven angivna i
Miljoprogrammet (se AFC.22311) ska uppfyllas.

Entreprendren ska sorja for att samtliga berérda har erhallit, |dst samt accepterat miljoplanen.
Entreprendren ska informera bestallaren om miljéplanens innehall.

3.5 Forvaltning

Miljoprogram forvaltning

Aven fér den fardiga byggnaden kan det finnas behov att identifiera vilka mal och krav avseende
miljé och hélsa som uppnas. Programmet integreras med drift- och underhallsinstruktionerna.

Infor slut- och garantibesiktning ar det viktigt att byggherren gor en avstamning for att sdkerstalla att
de mal och krav som formulerats i projektets program har uppnatts.
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4 Vigledningens anvandning i plan- och byggprocessen

Syftet med detta kapitel &r att visa pa hur vagledningen kan anvandas i plan- och byggprocessen.
Véagledningen ar i férsta hand ténkt att anvandas som byggherrens detaljerade krav pa den byggnad
som ska uppforas.

4.1 Projektplanering

Vid byggande pa kommundagd mark beslutar kommunen om en markanvisning eller férsaljning av
mark till en byggintressent och upprattar i anslutning till detta om en detaljplan. Nar en byggherre
bygger pa egen mark sker i princip motsvarande handlaggning. Byggherrens egen projektplanering
klarlagger fragor om gestaltning, konstruktion, tekniska I6sningar m m. Dessa fragor klarlaggs i
byggherrens miljéprogram.

Véagledningen kan arbetas in i byggherrens miljéprogram och kan i forekommande fall redovisas till
kommunen innan markanvisningsavtal upprattas. Inriktningen pa kommunens planering samt
arkitekternas och teknikkonsulternas miljokunnande har stor betydelse f6r byggnadens
miljéanpassning och hur resurssnalt forvaltningsskedet kommer att bli.

Byggherren kan infor ett exploateringsavtal med kommunen, ga igenom alla sakomraden i
vagledningen och vilja sin ambitionsniva. De angivna nivaerna ska ses som férslag. Kommunen kan
inom vissa omraden ha hogre krav, vilket kan framga av t ex politiska beslut.

4.2 Projektering
Under projekteringsskedet behandlar kommunen byggherrens ansékan om bygglov. Vid
bygganmalan/startbesked’, beslutas om kontrollplan.

Byggsamradet
Vid byggsamradet som halls infor byggstart kan vagledningen utgéra grunden for redogérelsen av
miljéfragorna.

e Vid byggsamradet kan byggherren presentera sitt miljoprogram, dar ambitionsnivan for
projektet har klarlagts.

e Byggherren visar att ratt kompetens har knutits till projektet. Byggherrens krav i
projekteringsskedet och projektérernas miljokunnande ar avgérande for hur miljdanpassad
byggnaden blir och hur resurssnalt férvaltningsskedet blir.

e Miljoprogrammet arbetas in i det ordinarie kvalitetsarbete som bedrivs under byggtiden.

4.3 Produktion

Under produktionsskedet tar byggnaden fysisk form. | samband med utfardande av
slutbevis/slutbesked® éverlamnar byggherren, om kommunen sa énskar, dokumentation som
redovisar hur Vagledningen har tillgodosetts.

’ Den nya Plan- och Bygglag som trader i kraft den 2 maj 2011 innebar att bygganmalan tas bort och ersatts
med ansdkan om startbesked.
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4.4 Forvaltning

Overgéngen till forvaltningsskedet innebar att byggnaden tas i bruk. Byggherren éverlamnar
information om byggnadens drift och skotsel till forvaltare och brukare . Forvaltaren kontrollerar att
nodvandiga injusteringar utforts och dokumenterats enligt vagledningen.

Overlamnandet av byggnaden till férvaltningsorganisationen &r ett viktigt moment. En vil utférd
forberedelse infor forvaltningsskedet fran byggherrens sida underlattar att byggnaden kan skétas pa
ratt satt. Atgarder for miljoanpassning och resurseffektivitet ska ge tydligt resultat bade miljdmassigt
och driftekonomiskt.

® Den nya Plan- och Bygglag som trader i kraft den 2 maj 2011 innebér att begreppet slutbevis ersatts med
begreppet slutbesked.
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5. Upphandling

Syftet med detta kapitel ar att peka pa hur vagledningen kan anvandas i upphandlingsprocessen. En
genomtankt upphandling baserad pa tydliga krav ar ett av de viktigaste verktygen att uppna ett
miljdanpassat byggande.

Sarskild uppmarksamhet har dgnats at att utforma vagledningen sa att kraven ska kunna tillampas vid
offentlig upphandling. Stat och kommun har ett sarskilt ansvar att agera forebild nar det galler
miljdanpassat byggande men kraven ar utformade sa att de ska kunna tillampas av sektorns alla
upphandlare.

5.1 Krav ska ga att folja upp

Krav som stalls maste pa ett eller annat satt foljas upp. | forfragningsunderlag forekommer det ibland
krav som &r svara att verifiera, t ex underhallsvanlighet. Vid sadana krav ar det lampligt att lata
projektoren eller entreprendren komma med forslag till hur han ténker sig att uppfylla dem. Pa sa
satt kan dnskemalen omvandlas till tydliga tekniska l6sningar.

De krav som ar viktiga for slutresultatet maste genomga en noggrann kontinuerlig uppféljning sa att
eventuella avvikelser hittas sa tidigt som majligt - och att det finns tydliga paféljder (exempelvis
vitesforeldagganden), for de fall da resultatet inte stammer med vad som star i programmet.

5.2 Krav pa konsulter och entreprenoérer

Véagledningen formulerar krav pa hur konsulter och entreprendrer ska hantera byggprocessen och
den praktiska produktionen. De uttrycker ocksa krav pa den tekniska formaga och kompetens som
konsulter och entreprendr maste ha for att kunna tillampa de krav som finns féreslagna i detta
dokument samt for att uppfylla miljélagstiftningen.

For att kunna stalla krav som ar rimliga for sektorn, kan det vara nédvandigt att forst analysera
marknaden. Den tekniska férmagan hos konsulter och entreprendrer inom det aktuella omradet kan
vara avgorande for vilka krav som kan stallas i forfragningsunderlaget.

5.3 Vigledningens krav

Vagledningen ger forslag till hur krav pa miljéprestanda hos de tekniska I6sningarna kan formuleras.
Kraven ska uttrycka den tekniska utvecklingsniva som byggsektorn har natt - “basta tillgangliga
teknik” - dar den ar hogre an de krav som féljer av samhallets regelverk.

Program

Programmet anvandas i forfragningsunderlaget och alla ingdende krav anges sa att uppfoljning ar
maijlig. | forsta hand ska funktionskrav stéllas. Projektoren eller entreprendren ska darefter komma
med forslag till tekniska l16sningar och i 6vrigt [amna synpunkter pa de krav som stélls i programmet.

Projektering
Projektéren ska redovisa hur programkraven kan uppfyllas, inkluderande dess drift och underhall.
Byggnadens energibalansberakning kan behdva kompletteras nar alla bygghandlingar ar fardigstallda.
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Produktion

Under produktionen gors kontinuerliga avstamningar for att sakerstélla att kraven i programmet ar
uppfyllda. Ett mat- och kontrollprogram bor upprattas for att genomfora periodiska
kontrollmatningar t ex tathetsprovningar, varmefotografering och ljudmatningar.

5.4 Utvarderingskriterier

Vill byggherren ga langre i sina miljokrav dn vad som foreslas i vagledningen sa kan han anvanda sig
av utvarderingskriterier. Utvarderingskriterier ar ett satt att vikta de mjuka parametrarnas varde i
forhallande till priset. En byggherre som har kunskap och intresse for miljofragor kan driva pa
utvecklingen genom att anvanda utvarderingskriterier, t ex om bygg-herren for in nya krav som inte
tagits upp tidigare eller vill forstarka ett tidigare krav.

Utvarderingskriterier anvands vanligen pa tva satt

a) Nar byggherren vill forstarka ett tidigare stallt krav eller

b) Nar byggherren vill féra in nya krav som inte tagits upp tidigare.

Ex 1. Forstarkning av ett tidigare stallt krav
Obligatoriskt krav: Energianvandningen i den fardiga byggnaden far inte 6verstiga 75 kWh/m2.
Utvarderingskriterium, till exempel: Varje 5 kWh/m?2 lagre &n 75 ger X poang.

Ex 2. Inférande av nytt krav

Obligatoriskt krav: Minst 80 % av avfallet fran produktionsfasen ska vara kéllsorterat for

atervinning.
Utvarderingskriterierum: Minst 20 % av leveranserna ar emballagefria ger Q podng

5.5 Sarskilda kontraktsvillkor

Om sérskilda kontraktsvillkor forekommer ska dessa villkor anges i annonsen om upphandling eller i
forfragningsunderlaget. Férekommer flera olika villkor kan de anvdandas oberoende av varandra.
Varje upphandlande organisation bedomer sina forutsattningar att genomféra dessa villkor, bl a kan
sarskilda resurser behdvas for uppféljning under kontraktstiden. Sarskilda kontraktsvillkor ar ibland
ett bra satt att 6ka mojligheten for sma och medelstora foretag att Iamna anbud.

Krav pa inférande av miljéledningssystem, objektsanpassad miljoplan och kvalitetsplan kan hanteras
genom ”Sarskilda Kontraktsvillkor”. Kravet kan t ex foras in i ett ramavtal.

Exempel 1: Om organisationen har krav pa att det ska finnas en objektsanpassad kvalitets- och
miljoplan

Senast tre veckor efter att kontraktet ar paskrivet, ska objektsanpassad milj6- och kvalitetsplan
finnas, annars upphor kontraktet.
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Exempel 2: Om organisationen har vissa minimikrav pa hur ett kvalitets- och miljéledningssystem ska
se ut kan man satta en tidsgrans i foérhallande till kontraktspaskrift/kontraktsstart fér nar det ska vara

infort.
Senast tre veckor efter att kontraktet ar paskrivet ska E ha infort ett kvalitets- och
miljéledningssystem minst motsvarande "BF9K”, annars upphor kontraktet.

5.6 Uppfoljning

Uppfoljning av ingangna avtal ar viktigt for att sakerstalla att produkterna uppfyller de stallda kraven
under kontraktsperioden. Uppfoljning kan exempelvis goras genom att begara in olika former av
verifikationer eller genom kontroll av levererade produkter. Man kan ocksa utfora revisioner pa plats.

5.7 Lagen om Offentlig Upphandling

Statens, kommuners och myndigheters inkdp regleras LOU. Marknaden for offentlig upphandling ar
den storsta marknaden fér handel med varor och tjanster. En marknad dar skattepengar utgor
betalningsmedel. Inkdp ska ske i konkurrens pa ett sa affarsmassigt satt som maojligt. Darfor staller
upphandlingsreglerna stranga formella krav i stravan efter rattvisa och objektivitet. Sarskilt stranga
krav stélls pa anbudets utformning och mojligheterna till informella diskussioner eller kopslaende om
pris- och leveransvillkor ar begransade. Kraven skall garantera att principerna om affarsmassighet,
objektivitet och konkurrens pa lika villkor efterlevs.

Vid upphandling av projektering och byggande innebar detta att kraven ska vara
e Tillrackligt omfattande och dndamalsenliga for att uppna sitt syfte
e Proportionerliga, forutsdgbara och icke-diskriminerande
e Utvarderingskriterier ska vara mojliga att jamfora och utvardera
e Mojliga att kontrollera och folja upp
e Sadana att de kan stimulera en positiv, ur miljésynpunkt, teknisk utveckling

e Tydligt formulerade sa att alla tdnkbara anbudsgivare, nationella som internationella, ges
samma mojlighet att svara

e Forenliga med andra krav eller tekniska specifikationer i férfragningsunderlaget

LOU sammanfattar "god upphandlingssed” och det finns inget som hindrar att privata aktorer
tillampar samma upphandlingsprinciper.
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6. Vagledningens och Miljoplaneverktygets uppbyggnad

Kretsloppsradets och Miljostyrningsradets vagledning ska vara branschnormerande. Aktérerna kan

om de sa onskar hanvisa till den i avtalstexter. Den ska kunna tilldmpas vid avtalsskrivning mellan

byggherre och konsult samt mellan byggherre och entreprendr.

Kraven ar skrivna dels som konkreta krav och dels som dels som anvisningar for hur krav kan

formuleras nar de ar projektspecifika (kursiv stil). | Miljoplaneverktyget har vi gjort pa motsvarande

satt.

Ett krav ska kunna uppfyllas. Det ska vara tekniskt och ekonomiskt mojligt att genomféra. Kravet ska i

princip vara verifierbart/méatbart. Kraven riktas i forsta hand till projektérer och entreprenérer.

Miljoplaneverktyget ar uppbyggt enligt nedan.

PROGRAM/PROJEKTERING

Pos. Krav/mal

Ansv. K:s &tgérd for att uppfylla krav/mal Aktor Best. Uppfdljning/kommentar
Aktor Sign/ Sign/ - redovisa avvikelse!
dat dat - redovisa uppnatt resultat!

véljas

3.1 Snalspolande armaturer och WC-stolar ska Redovisa vattenfldde och vattenméngder for

- Diskbanksblandare med fléde 0,2 I/s
(12 I/min)

- Tvattstéllsblandare med fléde 0,1 I/s
(6 I/min)

- Snélspolande WC-stolar med 4 |/stor
spolning och 2 I/liten spolning.

valda produkter.

3.2 Dagvatten fran tak och hardgjorda ytor ska Redovisa valda metoder for lokalt
omhandertas lokalt dér det &r tekniskt och omhandertagande av dagvatten.
ekonomiskt majligt.

Pos. Endast ett satt att numrera mal/krav for att [attare kunna hanvisa till olika delar i
dokumentet.

Krav/mal | Har aterges kraven fran Vagledningen. Formuleringarna kan avvika nagot fran det
dokument som publicerats av Miljéstyrningsradet. Syftet och innebdrden ar dock i
princip lika.

Ansv. Ange vilken aktor, t ex A (arkitekt), VVS (VVS-konsult), som har ansvar for att atgarden

Aktor vidtas.

K:s Har skriver projektéren hur han tankt tillgodose kravet, t ex “Uppréatta kontrollprogram”.

atgard

Aktor Har signerar den ansvariga aktoren att den atgard som syftar till att tillgodose kravet ar

Sign/dat genomford.

Best. Har signerar bestallarens ombud att han har kontrollerat att den atgard som syftar till

Sign/ dat | att tillgodose kravet ar genomférd.

Upp- Har redovisar den ansvariga aktoren vilket resultat som uppnatts och eventuell avvikelse

félining | fran avsett resultat samt nédvandiga kommentarer for att forklara avvikelsen. Har kan

man ocksa hanvisa till ett annat dokument.
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